AVIZ
referitor la proiectul Legii privind modificarea si completarea
Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a

Analizand proiectul Legii privind modificarea si completarea
Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor
norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.145 din 21.09.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii si
propuneri :

I. In ce priveste fondul reglementarii

1. Legea nr.61/1991 a mai facut obiectul unor completiri si
modificéri la sférsitul anului 1997, fiind republicati la 24 ianuarie 1998.

Modificérile §i completdrile propuse in prezentul proiect se
referd la prevenirea si combaterea mai eficients a faptelor antisociale
savarsite prin procurarea si folosirea unor arme cu aer sau cu gaze
comprimate, prin consumul excesiv de alcool sau prin alte manifestiri
contrare normelor de conviefuire sociald, ordinii si linistii publice. De
asemenea, proiectul propune reconsiderarea, prin majorarea lor, a
unor sanctiuni contraventionale.



Prin obiectul si continutul sdu proiectul face parte din categoria
legilor ordinare

2. Proiectul ridica cateva probleme. care.apreciem cid necesitd o
reglementare mai nuantat, corelatd cu principii si norme in materia
raspunderii contravenfionale - unele deja promovate prin proiecte
legislative initiate de Guvern - in vederea optimizirii solutiilor
Juridice cuprinse in textele propuse.

De principiu, sanctiunea inchisorii contraventionale nu ar trebui
extinsd, dat fiind faptul c&, fiind privativa de libertate, ridica acelasi
probleme, legate de retinerea §i arestarea  preventivd a
contravenientului ca §i in cazul retinerii sau arestdrii preventive a
invinuitului sau inculpatului. Ca orientare generald in aceasta problema,
reamintim cd Programul de Guvernare pentru perioada 1998-2000,
publicat la 16 aprilie 1998, prevede la Capitolul VI pct.1, referitor la
continuarea reformei in domeniul justitiei, elaborarea unei legi privind
inlocuirea sanctiunii inchisorii contraventionale cu sanctiunea obligarii
contravenientului la prestarea unei activitati in folosul comunitatii.

In acest context, Guvernul a elaborat un proiect de Lege pentru
desfiintarea sanctiunii inchisorii contraventionale si inlocuirea ei cu
sanctiunea obligdrii contravenientului la prestarea unei activitdfi in
folosul comunitdtii, avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.465 din 10 iulie 1998, precum si un proiect de Lege pentru
inlocuirea inchisorii contraventionale cu sanctiunea obligarii
contravenientului la prestarea unor activititi in folosul comunititii,
avizat, de asemenea, favorabil, cu unele observatii $i propuneri, prin
avizul Consiliului Legislativ nr.495 din 22 iulie 1998, ambele avize
fiind inaintate Secretariatului General al Guvernului.

3. Propunerea de la pct.6 al artl din proiect privind
transformarea amenzii in finchisoare contraventionala, ar trebui
reexaminatd, in vederea abordirii problemei in corelatie cu alte
reglementdri. In acest sens, articolul 16 din legea supusd modificarii
s$i completdrii, ar trebui sd prevadi, intocmai ca art.63' din Codul
penal, cd transformarea poate fi dispusd dacd contravenientul se
sustrage cu rea credintid de la executarea amenzii contraventionale.
Motivatia unei astfel de solutii este una de principiu, neexistand vreo
ratiune ca legea sd fie mai severd in domeniul unor fapte cu o
semnificatie socio-juridici mai putin relevantd decat in cel al
executdrii pedepselor pronuntate pentru sivarsirea infractiunilor.
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4. In legatura cu sanctiuneé amenzii contraventionale sugeram si
fie revazuta propunerea de la pct.7 al art.I din proiect care, la lit.d din
art.3 al legii a prevazut limite diferite ale sanctiunii amenzii cand aceasta
ar urma s# fie aplicati persoanei juridice. In context, reamintim ca art.5
alin3 din Legea nr.32/1968 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor - lege cu ale cérei dispozitii se completeaza in mod
corespunzitor reglementdrile contraventionale din alte acte normative -
prevede ca persoana juridicd trebuie sd recupereze suma de la persoana
fizicd vinovati de sivargirea contraventiei. In aceste conditii, potrivit
proiectului persoana fizica ar urma s poaté fi sanctionats, pentru una si
acecasi faptd, in mod diferit, dupa cum sanctiunea i se aplica in mod
direct sau sensibil mai sever dacd sanctiunea i-a fost aplicatid prin
intermediul persoanei juridice. O astfel de abordare este insa lipsita
de orice suport juridic, social si moral, cu atdt mai mult cu cat strict
legal nu este incd instituitd o rdspundere juridici cu vinovitie,
contraventionald sau penald, a persoanei juridice. Prin urmare,
propunem ca referirea la amendd pentru persoana juridica si fie
eliminatd din text.

In acest context, sugerdm si reformularea alin. ultim din art.3 al
Legii nr.61/1991, astfel: "Sanctiunea amenzii poate fi aplicatd si
persoanei juridice", deoarece este de neconceput ca persoanei juridice
sa i se aplice inchisoarea contraventionala.

IL. In ce priveste redactarea

1. Deoarece proiectul cuprinde atdt propuneri de modificari cét
$i de completdri ale unor texte din Legea nr.61/1991, potrivit
normelor de tehnicd legislativa aceste interventii trebuie mentionate
explicit. Propunem de aceea ca la pet.1, 3, 7 si 8 (nu 6 cum gresit este
scris in proiect), dupd mentionarea numarului articolului in cauza si
se scrie "se modificd i va avea urmitorul cuprins:".

2. Lapct.4, pentru asigurarea acordului gramatical corect, sugeram
ca in cuprinsul textului propus pentru pct.17', si se scrie "sau altor
asemenea ..." in loc de "alte asemenea", iar la pct.17* si se scrie "si ale
altor unitdti sanitare", in loc de "si a altor unitti sanitare".

3. La pct.7, in art.3 - in alin.1, la lit.d, finalul textului trebuie si
precizeze "sau cu inchisoare contraventionali de la ...", altfel fapta
de la art.24' devine infractiune, iar proiectul, in ansamblul siu, va
trebui adoptat cu procedura prevazuta pentru legi organice.



4. Alin.2 al art3 propunem si inceapi astfel: "In cazul
sdvarsirii contraventiilor ...".
5. Propunem ca in alin3 al aceluiasi articol, perioada

suspendarii sa fie precizatd expres, astfel: "intre 10 si 30 de zile", nu
prin trimitere la alin.2.
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